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Relacja panstwo-religia
w Niemczech, Austrii, Polsce, Czechach i Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Przez caly okres zycia akademickiego staje si¢ przed tym samym wyzwaniem — nalezy
wypetni¢ 20 minut: jako student podczas seminarium, kiedy te 20 minut jest takie dtugie, jako
wyglaszajacy taki referat jak tutaj — kiedy te same 20 minut jest tak krétkie. Nie bede zatem
tracit czasu na zbyt dlugie wstegpy, ale od razu przedstawi¢ Panstwu plan mojego wyktadu:

1. We wprowadzeniu przedstawi¢ kilka uwag dotyczacych zajmujacej nas materii prawnej:
tak zwanego prawa panstwowo-koscielnego.

2. Nastepnie krétko naszkicuje podstawowe zarysy zasad prawa panstwowo-koscielnego w
Europie.

3. Zawezajac dalej uwage, opisze stan prawny obowigzujacy w Niemczech, Austrii, Polsce i
Czechach, a wreszcie

4. Omoéwie krétko relacje z wspdlnotami religijnymi/religiami  panujagce  w  Unii
Europejskie;.

1.) Prawo panstwowo-koscielne

Prawo panstwowo-koscielne obejmuje wszystkie normy panstwowe, regulujace stosunki
miedzy panstwem a Kosciotem, wzgl. ,jednostka ludzka w jej wymiarze religijnym*'. Stad
czasem uzywa si¢ takze okreSlenia ,konstytucyjne prawo wyznaniowe’ «—
Religionsverfassungsrecht”, ale ostatecznie ono takze nie jest prawidlowe, poniewaz
interesujacy nas przedmiot obejmuje takze np. konkordaty, umowy i zwykle uregulowania
prawne. Prawo wyznaniowe (Religionsrecht) jest zazwyczaj okresleniem praw narzucanych
przez konkretng religi¢ (prawo kanoniczne, szariat itp.), mozna by jednak rozr6zni¢ pomiedzy
prawem wyznaniowym dotyczacym $wieckiej cz¢sci zycia (staatliches Religionsrecht) i tym
dotyczacym czesci stricte religijnej (konfessionelles Religionsrecht).

Kazda z definicji tego zakresu prawa bedzie niepetna, jesli zdamy si¢ tylko na interpretacje
zZwigzang z prostym znaczeniem poszczegOlnych elementéw leksykalnych, nie biorgc pod
uwage praktycznego sposobu zastosowania w dzialaniach prawnych 1 ,relewancji
spolecznej, gdyz wszystkie modele oparte sa na — bardziej lub mniej $wiadomych —
zatozeniach, jakie czynimy na temat:

§ spotecznej rzeczywistosci danego kraju,

Winter, Jorg, Staatskirchenrecht der Bundesrepublik Deutschland. Eine Einfiihrung mit kirchenrechtlichen
Exkursen. Neuwied, Kriftel 2001, 9.

W pierwszym rzedzie z pewnoscig Héberle, Peter, Staatskirchenrecht als Religionsrecht der verfassten Ge-
sellschaft, w: DOV 1976. Por. do dyskusji: Hense, Ansgar, Staatskirchenrecht oder Religionsverfassungs-
recht: mehr als ein Streit um Begriffe? w: Michael Heinig (wyd.), Religion und Weltanschauung im sidkularen
Staat, Stuttgart 2001, [9-47]): Ostatnio przyjeto go za podtytut 4. wydania podrecznika Staatskirchenrecht au-
torstwa Axela von Campenhausen / Heinricha de Wall, aby podrkesli¢, ,,ze niemieckie prawo panstwowo-
koScielne wytycza ramy prawne dla wszystkich wspdlnot religijnych® (Campenhausen, Axel Freiherr von / de
Wall, Heinrich, Staatskirchenrecht, Miinchen “2006, Vorwort).

Robbers, Gerhard, Staat und Kirche in der Europdischen Union, w : tenze (wyd.), Staat und Kirche in der
Europiischen Union, Baden-Baden *2005, 631; Christian Calliess / Matthias Ruffert (wyd.), Verfassung der
Europdischen Union. Kommentar der Grundlagenbestimmungen (Teil I), 577, nr brzeg. 5.



relacji panstwo — spoleczenstwo,

relacji panstwo — religia,

relacji spoteczenstwo — religia,

znaczenia jednostki w obliczu panstwa i spoteczenstwa,

znaczenia (niepisanych) tradycji dla realiow konstytucyjnych

i podobnych czynnikéw, o ktérych wigcej informacji zazwyczaj mogg nam udzieli¢ raczej
socjologowie i prawnicy.
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Krétko moéwigc: Prawo panstwowo-koscielne jest Scisle zwigzane z tym, co okreslamy
,harodowa tozsamos$cig™ i czesto w najwyzszym stopniu ma wptyw na ksztaltowanie
panstwowej wspolnoty: zarowno w punktach, w ktdrych pokrywa si¢ z prawem Swieckim, jak
i w przypadkach catkowitego rozgraniczenia (jak np. w przypadku francuskiego laicyzmu).
Mozna to dobrze zrozumie¢, obserwujac przyktady réznych modeli obowigzujacych w
Europie.

2.) Systemy prawa panstwowo-koscielnego w Europie

Nalezy rozr6zni¢ dwie ptaszczyzny: pierwsza jest ptaszczyzna podstawowych praw. Dla
wszystkich panstw bedacych sygnatariuszami Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
istnieje jednolity, podstawowy kanon ochrony podstawowych praw. Art. 9 EKPC chroni
wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania. Rozrézniamy wolno$¢ wyznania indywidualna,
zbiorowg 1 instytucjonalng, a wiec ,,prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania, prawo to
obejmuje wolnos¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnos¢ uzewnetrzniania
indywidualnie Ilub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub
przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne®, oraz
wolnos¢ tworzenia wspdlnot stuzacych temu celowi.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPC) takze opowiadal si¢ za ochrong owych
wspdlnot i ich dziatalno$ci: czesciowo wynika to z wewnetrznej logiki prawa, poniewaz
tworzenie wspolnot jest czesto przykazaniem samych religii, czeSciowo z powigzania z
innymi podstawowymi prawami, poniewaz przyktadowo wolno$¢ tworzenia zgromadzen
oczywiscie chroni takze organizacje religijne, wolno$¢ pogladéw za§ ich wypowiedzi na
tematy spoleczne i polityczne.

EKPC i Trybunat Strasburski uznawane sg we wszystkich panstwach uczestniczagcych w
Radzie Europejskiej. Oczywiscie takze same panstwa posiadaja w zakresie swoich
podstawowych praw gwarancje wolnosci religijnej, z ktérych poszczegélne moga wykraczaé
ponad poziom ochrony gwarantowany przez EKPC. Nie wolno im jednak w zadnym wypadku
zapewnia¢ poziomu nizszego.

Obok ptaszczyzny ochrony podstawowych praw istnieje kolejna - instytucje ksztattujace
stosunki panstwa 1 koSciola. Ten obszar jest szczegdlnie mocno zwiazany z historig i
samopostrzeganiem tozsamos$ci narodowej danego kraju. Oczywiscie mozna tu wyrdznic¢ i
opisa¢ pewne modele funkcjonowania, ale mimo to zaden nie jest w stu procentach réwny
innemu, poniewaz istnieje tyle rozwigzan instytucjonalnych, ile panstw.

Dla uproszczenia zaczng od charakterystyki.
W tym celu rys historyczny:

1. Stosunek panstwa do religii i wspdlnot wyznaniowych w Europie ksztaltowany jest
gléwnie przez stosunek panstwa do chrzescijanstwa i kosciota katolickiego. Ze wzgledow

przede wszystkim politycznych, nastepnie zwigzanych z gwarancjami dotyczacymi
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ochrony podstawowych praw, sukcesywnie zaczeta si¢ rozszerzanie tego modelu takze na
inne religie.

Podczas gdy oba obszary kulturowe w Europie wyszty od jednej i tej samej wspdlnoty
chrzescijanskiej, historia tacinskiego Zachodu nacechowana jest $cieraniem si¢
(czesciowo takze zbrojnym) wtadzy swieckiej i duchownej, za$ ortodoksyjnego Wschodu
— staraniami o ,,wsp6ibrzmienie* obu tych instytucji.

W wyniku wydarzen i przemian na obu obszarach doszto do rozdziatu sfery publicznej na
osobne organy wiladzy §wieckiej i duchownej, przy czym na Zachodzie rozdziat Pahstwa
od Kosciota byl postrzegany jako logiczna konsekwencja zachodzacych proceséw,
natomiast na Wschodzie zaszedl on pdzniej i zostal raczej wymuszony przez wiladze
komunistyczne.

Na Zachodzie proces rozdzialu przerywany byl przez zjawiska reformacji i absolutyzmu.
Oba doprowadzily w rezultacie do tego, ze panstwo dazylo do nadzoru nad Kosciotem
(Kos$ciét narodowy w protestantyzmie, jézefinizm m. in. w katolicyzmie).

Dzigki epoce Os$wiecenia i1 procesom sekularyzacji zachodzacym w XIX w. doszio
wreszcie do ostatecznego rozdzielenia panstwa od Kosciota, ktére dokonato si¢ w r6znym
stopniu w catej Europie.

Dzisiaj dominuja trzy*, a whasciwie cztery” gtéwne modele:

S

W najmniejszym stopniu rozdziat zachodzi w pierwszym typie - w Kosciele panstwowym.
Dotyczy to dzisiaj tylko tych panstw, w ktérych reformacja wywotana bylta nawréceniem
glowy panstwa na inng religi¢6. Relacja panstwo-Kos$ciét regulowana jest przez przepisy
prawne danego panstwa. Tutaj istniejg bardzo r6zne formy: w Danii Ko$ciét panstwowy
to naprawd¢ niemalze urzad, w Anglii posiada istotng autonomi¢, w Finlandii jako
Koscioty panstwowe na réwnych prawach funkcjonujg dwa — luteranski i ortodoksyjny.

W najsilniejszym stopniu rozdzial istnieje w drugim modelu —w laicyzmie. Relacja
panstwo-Kosciot nie jest traktowana przez prawo w sposéb szczegdlny. Jedynym otwarcie
laickim panstwem w Unii Europejskiej jest Francja; takze Stowenia praktykuje na swoim
terenie dosy¢ $cisty rozdziat panstwa od Kosciota.

Trzecim 1 najbardziej rozpowszechnionym typem sg réznorodne modele wspétpracy.
Koscioty i wspdlnoty religijne mimo zasadniczej niezalezno$ci od panstwa posiadajg
status sui generis. Czgsto rozwingty si¢ ze zdewaluowanych w swoim znaczeniu
Kosciotow panstwowych. Relacja panstwo-Kosciét w wielu przypadkach regulowana jest
prawnie na mocy umowy albo przynajmniej obustronnego porozumienia’.

Blisko spokrewniony z modelem kooperacyjnym jest czwarty typ, czyli panstwo, w
ktéorym jakas wspdlnota wyznaniowa na mocy swojego znaczenia tradycyjnego i
historycznego jest szczegdlnie powazana. Nalezy tutaj uwzgledni¢ takze KosScioty
narodowe, ktore czeSciowo zaliczane sg do Kosciotow panstwowych, ale nie posiadaja
instytucjonalnego potaczenia z organami panstwowymi. Uznanie ich znaczenia jest raczej
deklaratywne, a ich wptyw nieformalny.

Ta charakterystyka oczywiscie nie ukazuje w pelni prawnej i spotecznej rzeczywistosci, ktérg
ksztattujg rézne czynniki®. We Wioszech panstwo i Ko$ciét s $cisle rozdzielone od siebie, a

Przyktadowo: Robbers, (FN 3), 630 i nast.

Czwarta kategori¢ wprowadzil Triebel (np. Triebel, Matthias, Das europdische Religionsrecht am Beispiel
der arbeitsrechtlichen Anti-Diskriminierungsrichtlinie 2000/78/EG, Frankfurt/M. 2005, 196 i nast).

Z wyjatkiem Malty. Jesli chodzi o Grecjg, kwestia jest sporna.

Miickl, Stefan, Die Religions- und Weltanschauungsfreiheit im EU- und Gemeinschaftsrecht, w : J. Bohnert
(wyd.), Verfassung - Philosophie — Kirche: FS Hollerbach, Berlin 2001, [181-213], 189.

Dalsza mozliwo$¢ rozréznienia oferuja kryteria tre§ciowe, jak blisko$¢ wspétpracy i zapewnienie specjalnych
form prawnych dla Kosciota i wspdlnot religijnych. Mozna by przeprowadzi¢ to na tle zadania nie tylko
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mimo to religia katolicka i Watykan posiadaja niebagatelne wplywy spoteczno-polityczne,
podczas gdy w Anglii istnieje Kosciot panstwowy, ktérego wptywy ograniczajg si¢ dzi§ w
zasadzie do 26 lordow duchownych zasiadajacych w izbie wyzszej parlamentu, 1 ktéry nie
otrzymuje zadnego wsparcia finansowego z podatkow. Réznice i wspdlne cechy zaprzeczajg
zatem raczej formalnie obowigzujacym modelom’. Sg zatem niekoniecznie mocnym w tresci
przyktadem', a jednak stanowia oczywiscie punkt zaczepienia do rozwazan o relacji panstwa
1 religii.

Poza tym istniejg zbiezne tendencje do ,,samostanowienia religii i ,,wspoipracy panstwa i
wsp6lnot religijnych*!'. Jako przyktad moge tu z jednej strony przytoczyé uzyskana w 2000
roku autonomi¢ bylego szwedzkiego Kosciota panstwowego, z drugiej zas wskaza¢ na
starania zmierzajace do zintensyfikowania kontaktu z religiami, a nawet ich
zinstytucjonalizowania, istniejace we Francji, co obrazuje ustanowienie Conseil Frangais du
Culte Musulman (takze w odniesieniu do innych religii mozna zaobserwowa¢ ruch
zmierzajacy od dawnej postawy ,laicyzmu wojujacego” — laicité combatif — poprzez
neutralno$¢ — laicité neutrale — az do postawy aprobujacej — laicité positive). Powody takiej
sytuacji sg ztozone: z jednej strony zwigkszona potrzeba dialogu ze strony panstwa, ktére nie
moze ignorowac islamu ani religii w ogdle, jesli chce odpowiednio postrzegac rzeczywistos¢
spoleczng (i rozwigzywac spoleczne problemy), z drugiej zas zwigkszona potrzeba autonomii
ze strony religii, bronigcych si¢ coraz mocniej przed obcymi wptywami. W tym wspierane sg
one dzigki ochronie zapewnianej przez prawodawstwo w dziedzinie praw podstawowych i
jego wptyw na ptaszczyzne instytucjonalna.

Dla sytuacji rozwoju prawodawstwa europejskiego typowe jest to, iz mimo przeciwstawnych
wplywéw prawa europejskiego i panstwowego ujednolicenie ustalen prawnych panstw
cztonkowskich przebiega w taki sposob, ze ,,narodowe wiasciwosci, w decydujacy sposéb
wplywajace na charakter konstytucji panstw cztonkowskich pozostaja w mocy ~. Dotyczy to
takze kwestii relacji panstwa i religii.

6.) Studium przypadku 1: Niemcy

Spolecznie pozycja Kosciotéw w Niemczech jest znaczgca. Szczegdlnie silna byla w
Niemczech Zachodnich w okresie powojennym, kiedy Koscioty staty si¢ jedynymi duzymi
instytucjami spotecznymi, ktére przetrwaly okres narodowego socjalizmu, zachowujac
stosunkowo nienaruszony wizerunek moralny i ktére wczesnie przyznaty moralng wspétwing.
W owych latach przewazaly ,teorie koordynacji®, postrzegajace Koscidt i panstwo jako
rownych partnerow. Od lat 60. XX wieku wkroczyta pluralizacja, ktéra sprawita, ze Koscioty
staly si¢ tylko pojedynczym glosem wsrdd choéru zréznicowanych sit spotecznych. Jednak
nadal stanowig one niewatpliwie jedne z najwigkszych organizacji pozarzagdowych: obywatele
naleza w przewazajacej czesci do jednego z dwoch Koscioléw ludowych, a mianowicie

literackiej, ale odzwierciedlajacej konstytucyjne realia interpretacji ustawy zasadniczej, przekracza to jednak
mozliwoS$ci niniejszego krétkiego rysu.

Torfs, Rik, Die rechtliche Sonderstellung von Kirchen und religiosen Gemeinschaften im europdischen Kon-
text, w : OARR 1999, 114-45].

Miickl, Stefan, Europdisierung des Staatskirchenrechts, Baden-Baden 2005, 387 i nast.

Robbers, Gerhard, Rechtsbeziehungen zwischen Staat und Religionsgemeinschaften in Europa. Wyktad podc-
zas sympozjum ,,Rechtliche Aspekte der Beziehungen zwischen der kiinftigen Europdischen Union und den
Glaubens- und Uberzeugungsgemeinschaften. Die Rolle dieser Gemeinschaften und die Zusammenarbeit fiir
eine gemeinsame europdische Zukunft dn.12./13.11.2001. Wydrukowano w protokole z sympozjum, wyd.
Win Burton i Michael Weniger, GOPA Working Paper 2002, [17-20], 17.

Schwarze, Jiirgen, Die Entstehung einer europdischen Verfassungsordnung, w: tenze (wyd.), Die Entstehung

einer europdischen Verfassungsordnung. Das Ineinandergreifen von nationalem und europdischem Verfas-
sungsrecht, Baden-Baden 2000, [463-570], 464.



prawie jedna trzecia deklaruje przynaleznos¢ do Kosciota katolickiego lub ewangelickiego.
Okoto dwa miliony deklaruje si¢ jako wyznawcy nalezacy do innych wspdlnot
chrzes$cijanskich, 32 % natomiast przynalezy do wspdlnot niechrzescijanskich lub nie posiada
wyznania religijnego'” - w tym ok. 3,4 mln. samych muzutmanéw'*. Ogélnoniemiecki obraz
to Srednia, ktérg nalezy wyciagnac z ok. 79 % przynaleznosci do Kosciota, deklarowanej na
Zachodzie i ponizej 30 % deklarowanych w ,,nowych landach”. Doktadne liczby mozna
podac z uwagi na to, ze system podatkéw na Kosciét wymaga rejestracji cztonkéw wspdlnot.

Elementy wlasciwego ,konstytucyjnego prawa wyznaniowego* znajdziemy w réznych
artykutach ustawy zasadnicze;j:

§ Wolnos¢ wiary i wyznania (art. 4),

§ Uregulowania dotyczace przede wszystkim instytucji w art. 140 (-139 1 141 Konstytucji
Weimarskiej), w por. z art. 136

§ Uregulowania dotyczace nauczania religii (art. 7 11, 11T 1 141),

§ Zakaz dyskryminacji (art. 3 TIT i 33)".

§ W szerszym sensie zaliczy¢ mozemy tutaj takze tekst preambuty:
»-..Swiadomy odpowiedzialnosci przed Bogiem i ludzmi...*.

Trzema gtéwnymi filarami sa tutaj'®:

§ Wolnos$¢ wiary i wyznania (art. 4 ust. zasadniczej),
§ Instytucjonalny rozdziat panstwa i KosSciota (art. 137 I Konstytucji Weimarskiej) oraz
§ Prawo Kosciota do samostanowienia (art. 137 III Konstytucji Weimarskiej).

Te uregulowania stanowig ogélne ramy prawne, podczas gdy odpowiedzialno$¢ za konkretny
ksztatt prawa panstwowo-koscielnego spoczywa na poszczegdlnych landach'’. Mimo réznic
dotyczacych szczeg6téw, uregulowania konstytucji panstwowej i poszczegdlnych landéw ,,s3
zasadniczo zgodne”lg. Czesciowo w zakresie bardziej szczegdétowych uregulowan odwotuje
si¢ do koscielnego prawa zobowigzan.

" Gtéwny Urzad Statystyczny 2002: Raport roczny 2002, Bonn: Centralny Urzad ds. Edukacji Politycznej, str.
171 i nast.

Szacunkowo wg danych Bundestagu 16/5033 z dn. 18.04.2007. Problemem jest to, iz owe szacunki
automatycznie klasyfikujg imigrantéw z krajow w przewazajacej czg¢sci muzutmanskich oraz ich potomkéw
jako muzulmanéw. To pomijanie indywidualnego prawa jednostki do wyboru. Co prawda zdobycie
doktadnych danych jest we wspdlnotach islamskich niemozliwe bez wprowadzenia struktur cztonkowskich.
Byloby to pozadane chociazby z tego wzgledu, ze rozwiazatoby to problem braku prawomocno$ci tzw.
zwigzkOw reprezentacyjnych i umozliwiloby panstwu ocen¢ rzeczywistych relacji reprezentacyjnych w
obrebie ré6znych grup. To nakazuje juz przepis o ochronie mniejszosci przed nieproszona, a nawet niechciang
reprezentacjg przez osoby nieuprawnione.

Von Campenhausen/de Wall przytaczaja (majac na uwadze konkordat Rzeszy) jeszcze Art. 123 II ust. zasadn.
(FN 2, 40).

' Von Campenhausen/de Wall, (FN 2), 99.

Ich ustalenia wypadajg bardzo réznie, od obszernych uregulowan (przede wszystkim nowe landy) az po
proste wskazanie na ust. zasadn. (np. Nadrenia-Gérna Westfalia, Badenia-Wirtembergia). Niektore z tekstow
konstytucji (np. Bawaria, Nadrenia-Palatynat) sa blizsze chrzescijanskim celom konstytucyjnym, inne (np.
Brema, Hesja) podkres$lajg rozdziat panstwa i Kosciota, inne natomiast zupelnie pomijaja te kwesti¢ (np.
Szlezwik-Holsztyn, Dolna Saksonia, Hamburg).

' Winter (FN 1), 10; Von Campenhausen/de Wall, (FN 2), 44.
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Panstwowo-kos$cielne prawo zobowigzan obejmuje wszystkie porozumienia na mocy umowy
miedzy panstwem, landami, a wspélnotami religijnymi'®. Porozumienia na mocy umowy sa
na zasadzie parytetu rozciggane takze na inne wspoélnoty religijne (np. umowa o postudze
kapelanskiej zawarta jest tylko z Kosciotem ewangelickim). System uméw udowodnit swoja
skuteczno$¢ w roli narzedzia wyréwnawczego™ i wiasnie w nowych landach przezyt
,renesans”. Jest w Niemczech tak rozbudowany, jak w zadnym innym panstwie”'.

Z powodu prawa Kosciotéw do samostanowienia (art. 137 III Konstytucji Weimarskiej), jego
interpretacji przez trybunat konstytucyjny i mozliwosci uregulowania trudnych kwestii
szczegblowych za pomocg ogdlnej umowy, zredukowane zostato jednostronne prawodawstwo
ze strony panstwa. Jest to wyraz zredukowania roli Kosciota paﬁstwowegozz. Jednostronne
uregulowania prawne istniejg przede wszystkim tam, gdzie z uwagi na tematyk¢ narzucajg si¢
(np. wystgpienie z Kosciota)™.

Pierwszym filarem jest wolno$¢ wiary 1 wyznania. To prawo cztowieka, nie obywatela. Jest
ono gwarantowane bez ograniczen. Podczas gdy inne prawa zasadnicze posiadajg
ograniczenia w postaci prawnego przepisu (a on z kolei posiada ograniczenia w przypadku
pewnych zbioréw przepiséw - ordre public, zdrowie publiczne i in.), w Niemczech nie
wystarczy proste prawo, aby ograniczy¢ wysokg warto$¢, jaka konstytucja przyznaje wolnosci
wyznania. Z powodu doswiadczen za czaséw tzw. ,, Trzeciej Rzeszy* gwarantuje si¢ wysoki
poziom ochrony i jej szeroki zakres: wyznanie nie moze zosta¢ ograniczone za pomoca
przepisOw prawnych do kwestii czysto prywatne;.

Dla poréwnania art. 9 EKPC, ale takze art. 5 EKPC i ich uregulowania ograniczajace.

Wolno$¢ wyznania Art. 9 IT EKPC:

1. ,Wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegac¢ jedynie takim
ograniczeniom, ktére sg przewidziane przez ustawe i konieczne w spoteczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrong porzadku
publicznego, zdrowia i moralnos$ci lub ochrong praw i wolnosci innych oséb.*

Wolno$¢ prasy i przekonan, art. 5 II ustawy zasadnicze;j :
~Prawa te s ograniczone przepisami ustaw powszechnych, ustawowymi
postanowieniami o ochronie mlodziezy i prawem do czci osobistej.”

Wolno$¢ wyznania, art. 4 11 Il ustawy zasadniczej :

,»(1) Wolno$¢ wyznania, sumienia oraz wolno$¢ przekonan religijnych i
$wiatopogladowych jest nienaruszalna.

(2) Zapewnia si¢ swobodne wykonywanie praktyk religijnych.”

Nie oznacza to oczywiscie, ze wolno$¢ wyznania nie posiada zadnych ograniczen, gdyz te sg
nieodiaczng czescig konstytucji: w podstawach ustawy zasadniczej i kolidujacych z nig
prawach zasadniczych. W przypadku takiej kolizji nalezy stara¢ si¢ o znalezienie
kompromisu, ktéry ochronitby samg substancj¢ kazdego z praw zasadniczych (,,praktyczna
zgodnosé «)*.

' Konkordaty i porozumienia biskupéw ze Stolica Apostolska i katolickimi diecezjami, porozumienia z
panstwami, np. Centralng Rada Izraela.

20 von Campenhausen/de Wall, (FN 2), 47.

2l Winter (FN 1), 208.

2 Von Campenhausen/de Wall, (FN 2), 50.

* Von Campenhausen/de Wall, (FN 2), 50.

Bernd Jeand’Heur / Stefan Korioth, Grundziige des Staatskirchenrechts, Stuttgart 2000, nr brzeg.n. 125-127.
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Prawo zasadnicze moze znalez¢ takze zastosowanie w stosunku do (krajowych) oséb
prawnych, ,,0 ile w swojej istocie dopuszcza takie zastosowanie” (art. 19 III ustawy
zasadniczej ). To co prawda mozna odnies¢ do wspélnot religijnych, ale w konstytucji zostaty
dla nich ustanowione samodzielne uregulowania — art. 140 ustawy zasadniczej.

Drugim podstawowym filarem jest rozdziat panstwa i Ko$ciota. Zakaz istnienia ,,Kosciota
panstwowego” byl juz w okresie Republiki Weimarskiej interpretowany w sposob
,,umiarkowany”zs. Nie jest to nakaz laickosci. Cechg charakterystyczng modelu niemieckiego
jest to, ze rozdzialowi podlegaja instytucje, nie pola dziatania. Koscidt i panstwo zdajg sobie
sprawe, iz ponosza odpowiedzialnos¢ za tych samych ludzi. Nawet je§li wyposazona w
odmienne mandaty, ta podzielona odpowiedzialno$¢ jest pojmowana w niektérych obszarach
jako wspodlna: nie w obszarze dotyczacym praktyk religijnych i nie w obszarze dotyczacym
panstwa, ale na pewno w obszarze spoleczno-politycznym. Zaréwno z Kkonstytucji, jak i z
realiow spotecznych wynika caty szereg takich pdl dziatania. Przynalezy tutaj bezposrednio
edukacja, tzn. lekcje religii w szkotach publicznych, uregulowania struktury wyznaniowe;j
szk6t 1 nauczania na wydziatach teologicznych, w dalszej kolejnosci podatek kosScielny,
postuga kapelanska dla wojska i instytucji, prawo dotyczace cmentarzy, itp.

Takze na tych obszarach wspodtpraca Kosciota i panstwa przebiega przy zastrzezeniu
rozdzielno$ci. Panstwo moze, co prawda, wspdtpracowac ze wspdlnotami religijnymi, wcielaé
w swoje zbiory uregulowan pewne zsekularyzowane wartosci religijne (w przeciwienstwie do
wyznan wiary) i1 je promowa¢, nie moze jednak przy tym nigdy pogwalci¢ zasady
neutralnos$ci i parytetu. Nacechowana dobrg wolg postawa panstwa z jednej strony i jego
neutralno$¢ z drugiej sprawiaja, ze konstytucja przyznaje Kosciotlom daleko idace prawa
autonomiczne. Tam, gdzie panstwo nie sigga swoim autorytetem ani nie posiada kompetencji
ferowania wyrokéw, nie moze ono odpowiednio dziata¢: ,,Kazdy z Koscioléw porzadkuje i
zarzadza sprawami wewnetrznymi samodzielnie w ramach ograniczen powszechnego prawa‘
(Art. 137 III Konstytucji Weimarskiej).

»dprawy wewnetrzne to w tym wypadku nie tylko przepisy dotyczace kultu (iura in sacra),
ale takze catos¢ struktury, organizacji i administracji (iura circa sacra). Zasadniczo ustalenie
zasiggu tego okreslenia nalezy do samej wspdlnoty religijnej. Moze ono obejmowac takze
czynnoéci gospodarcze®, o ile ich wykonywanie podporzadkowane jest i przyporzadkowane
dziatalnosci religijnej: ,,Tam, gdzie §wieckie panstwo z catym szerokim wachlarzem dziatan
kulturowych i spotecznych skonfrontowane zostaje ze zjawiskami dotyczacymi wyznania,
moze decydowac tylko w ich swieckim zakresie 1 w ramach wilasnej Swieckiej kompetencji 1
systemu ocen‘”’. Takze sposGb organizacji koscielnego stosunku pracy za pomoca $wieckiego
prawa pracy (a wigc zawieranie umOw o prac¢) nie znosi ich przynaleznosci do grupy
,wewnetrznych spraw‘28. Nie kwestionuje rowniez chronionej przez konstytucje specyfiki
postugi koscielnej. Takze w przypadku innych praw i obowigzkéw konstytucyjnych nalezy
»przyzna¢ szczegdlng wage prawu Koscioléw do samostanowienia‘29.

Prawo do samostanowienia obowigzuje dla wszystkich wspdlnot religijnych. ,,Promowane”
jest za pomoca przypisania statusu instytucji publiczno-prawnej. Nalezy zagwarantowac je

By eand'heur/Korioth, (FN 24), nr brzeg. 127.
decyzja Trybunatu Konstytucyjnego 24,236.

Heckel, Martin, Das Bekenntnis — ein Vexierbild des Staatskirchenrechts?, w: Verfassung — Philosophie —
Kirche (FS Hollerbach), Berlin 2001, [657-690], 685.

¥ decyzja Trybunatu Konstytucyjnego 53, 366.
? decyzja Trybunatu Konstytucyjnego 53, 366; 66, 1.



kazdej wspdlnocie religijnej, ktéra ,,na podstawie swojej konstytucji i liczby czlonkéw daje
gwarancje trwatego istnienia“’’. Szczegélne zblizenie do panstwa i konstytuciji, jakiego zadat
Federalny Sad Administracyjny31, Trybunal Konstytucyjny odrzuca, o ile nie udowodniono
pogwalcenia zasad konstytucyjnych®”. Wszystkie wspélnoty religijne o statusie publiczno-
prawnym mogg ubiegac si¢ o to, aby panstwo pobierato od ich cztonkéw podatek koscielny —
obecnie w zamian za 4%-ow3a kwot¢ dodatku na wydatki.

Dalszymi charakterystycznymi cechami systemu kooperacyjnego w Niemczech s3

nastepujgce fakty:

§ Panstwo uznaje to, iz funkcjonuje w oparciu o wartosci i dzigki sitom, ktérych nie byloby
w stanie samo wytworzy¢, bedac panstwem neutralnym i1 chcac pozosta¢ ojczyzna
wszystkich obywateli. Promuje zatem spotecznych ,,nosicieli wartosci” — takze takich o
odmiennych pogladach (pluralizm).

§ Panstwo i wspdlnoty religijne dziataja, kierujac si¢ wspdlng odpowiedzialnoscig za t¢
cze$¢ ludnosci, ktdra przynalezy do obu - jako obywatele 1 jako wyznawcy/cztonkowie.

§ Panstwo w wymiarze spoleczno-kulturowym zwigzane jest zasada subsydiarno$ci
(nadrzednos¢ dziatania 1 samostanowienia wolnych — a zatem takze koscielnych —
podmiotow).

Dla zrozumienia modelu kooperacyjnego konieczne jest uS§wiadomienie sobie, ze neutralnos¢
oznacza zakaz wartosciowania 1 nakaz réwnego traktowania, a nie obojetnos¢ religijno-
polityczna czy wrecz odrzucenie™. Wolno$é¢ wiary i wyznania ,,gwarantowana jest dla ich
aktualnosci. [...] Dlatego tez wiara i wyznanie nie sg spychane na margines, nieistotny dla
catosci konstytucji, a sily odpowiedzialne za te procesy sg przez konstytucje oceniane
pozytywnie.“* Dlatego tez panstwo jest naktaniane do wspierania wszystkich wspélnot
religijnych zgodnie z ich waznoécia dla catosci systemu®. Niemieckie rozwiazanie nie jest
zatem ,,uposledzong forma rozdziatu*, ale — by¢ moze bardzo wyrafinowang, a na pewno
bardzo dobrze wyprébowang — formg zorganizowanej wspolpracy.

Po tej konkluzji przejde teraz do kolejnych panstw, w ktérych oczywiscie si¢ nie specjalizuje
Ogranicze si¢ z tego wzgledu do ogdlnikowego zarysu i skupi¢ na istotnych réznicach w
stosunku do systemu niemieckiego. Aby uczyni¢ zado$¢ podjetemu na wstgpie zatozeniu
uwzglednienia uwarunkowan spotecznych, przedstawie za kazdym razem socjologiczne dane
kluczowe:

% To uregulowanie moze byé przeszkoda dla wspdlnot religijnych, jesli — tak jak islam — nie posiadaja

rejestracji czlonkéw 1 w ten sposéb uniemozliwiaja zapis i sprawdzenie liczby czlonkéw, ktére sg jednym z
wymogéw (Von Campenhausen/de Wall, [FN 2], 86 i nast. ).
3! Federalny Sad Administracyjny 7 C 11.96 - Nr. 18/2001 z dn. 17.05.2001 (Decyzja Federalnego Sadu
Administracyjnego 105, 117)
decyzja Trybunatu Konstytucyjnego102,370.
3 Von Campenhausen/de Wall, (FN 2), 266, 371; Jeand'heur/Korioth, (FN 24), nr brzeg.. 167; Winter (FN 1),
51 i nast.
Hesse, Konrad, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Heidelberg '®1991, nr
brzeg.. 382.
Z tego moga wynika¢ dopuszczalne pojedyncze przypadki nieréwnego traktowania (Jeand'heur/Korioth, (FN
24), nr brzeg.. 169).

Stutz, Ulrich, Das Studium des Kirchenrechts an den deutschen Universititen, w: Deutsche Akademische
Rundschau 6 (1924), 12.
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5.)  Studium przypadku 2: Austria

Poniewaz Austria’’ jako jedyny z omawianych tu krajéw nie byta ani w catosci ani czesciowo
poddana masowej przymusowej sekularyzacji wprowadzonej przez wtadze komunistyczne,
liczba wierzacych jest tu stosunkowo wysoka: prawie 74 % Austriakow to rzymscy katolicy,
protestanci i muzutmanie stanowig po ok. 4-5 %, za$ tylko 12 % nie deklaruje przynaleznosci
do zadnego wyznania.

Podobnie jak w Niemczech, istnieje tu konstytucyjne prawo wyznaniowe w pelnym znaczeniu
tego okreslenia. Panstwowa ustawa zasadnicza z roku 1867 gwarantuje zaréwno osobiste
prawo zasadnicze (Art. 14), jak tez daje gwarancje instytucjonalne (Art. 15). Do tego
dochodza, obok prostych uregulowan prawnych, traktat z St. Germain oraz konkordat
podpisany w roku 1933.

Austriackie prawo uznaje obecnie trzy mozliwosci nadania wspdlnocie religijnej osobowosci
prawnej:

§ Jako ,,prawnie uznanej religii*
§ Jako zarejestrowanej religijnej wspdolnocie wyznaniowej
§ Jako stowarzyszeniu religijnemu.

Panstwowa ustawa zasadnicza skupia si¢ jeszcze na ,,prawnie uznanych religiach®. Warte
wspomnienia jest wczesne uznanie niechrzescijanskich wspdlnot religijnych (prawo
zydowskie 1890 i prawo islamu 1912). Pézniejsze rozréznienie okazato si¢ konieczne, gdy
stato si¢ jasne, ze w pluralistycznym spoteczenstwie niemozliwa jest reprezentacja wszystkich
wierzacych przez jedng nadrzedng organizacj¢ (chrzescijanscy, zydowscy i islamscy
»dysydenci” czynili starania o ustanowienie wlasnych wspdlnot). Rejestracja nadaje swego
rodzaju status oczekiwania na uznanie prawne, do ktérego jednak nie istnieje uprawnienie
wynikajace z prawodawstwa. Ogélem ma ,,mniej pozytywne znaczenie niz jasne okreslenie,
iz panstwo nie postrzega wyznania jako sprawy prywatnej.“’® Prawnie uznane wspdlnoty
cieszg si¢ jednak — podobnie jak publiczno-prawne instytucje w Niemczech — pewnymi
przywilejami takimi jak: ochrona nazwy, ochrona przed sekularyzacja, prawo do otwierania
szk6t wyznaniowych, udzielania lekcji religii. W art. 15 czytamy m.in.: ,,Kazdy prawnie
uznany Kosciot i spotecznosé religijna ma prawo do wspolnego publicznego uprawiania
kultu, porzqdkuje i zarzgdza sprawami wewnetrznymi samodzielnie [...].“ W przeciwienstwie
do Niemiec, gdzie prawo do samostanowienia otrzymujg wszystkie wspoélnoty religijne, nie
tylko publiczno-prawne, w Austrii — co z punktu widzenia praw zasadniczych jest
problematyczne — zdaje si¢ ono by¢ zastrzezone dla ,,uznanych wspdlnot religijnych®.

Do dalszych elementéw prawa panstwowo-koscielnego naleza postuga kapelanska w armii
oraz policji, a takze w instytucjach, wydziaty teologiczne, koScielne uczelnie wyzsze, ochrona
koscielnego prawa pracy i uwzglednienie tematyki religijnej w programie publicznych
medidw. Finansowanie KoS$ciota odbywa si¢ zasadniczo przez tzw. sktadki koscielne,
obowiazkowe dla wszystkich cztonkéw wspdlnoty, ale nie pobierane automatycznie, jak ma
to miejsce w przypadku niemieckiego podatku koscielnego.

70 ile nie podano inaczej, por. tutaj: Potz, Richard, State and Church in Austria, w : Gerhard Robbers (wyd.),
State and Church in Europe, Baden-Baden *2005, [390-418] lub Robbers, (FN 3), [425-453].

8 Potz, Staat und Kirche, 430.



3.)  Studium przypadku 3: Polska

Mimo, iz Polska® przez ponad 40 lat znajdowala si¢ pod rzadami komunistycznymi,
pozostata krajem katolickim. Ilo$¢ wierzacych przekracza nawet warto$ci wystgpujace w
Austrii. Nie istniejg zadne pewne dane, poniewaz przynalezno$¢ do Kosciota z powodéw
konstytucyjnych® nie jest rejestrowana. Wedlug szacunkéw demograficznych”, 96 %
Polakéw to katolicy, pozostate 4 % to kolejno: ortodoksi, swiadkowie Jehowy i unitarianie.
Juz luteranie szacowani sg na ok. 100.000 wyznawcoéw. 68% Polakéw deklaruje, iz regularnie
uczestniczy w zgromadzeniach religijnych.

Katolicyzm jest blisko zwigzany z polska tozsamos$cig i byl dla niej zrédtem stabilizacji w
czasach rozbioréw, okupacji oraz pod rzagdami komunistycznymi. Z tego wzgledu jego wptyw
na polityke jest nawet dzisiaj duzy: niektoérzy analitycy przyjmuja, ze bracia Kaczynscy
wygrali wybory, poniewaz otwarcie deklarowali si¢ jako Polacy-katolicy, a nastepnie
przegrali, poniewaz ich religijno$¢ nie okazata si¢ w praktyce wiarygodna. W kazdym razie,
opinia Kosciota — takze po Smierci Papieza-Polaka — gra dla opinii publicznej wazng role,
nawet jesli wida¢ symptomy powolnego powrotu pluralizmu.

Polska nalezy do tych panstw, ktére co prawda nie s3 wyznaniowe, ale w spos6b szczegdlny
uwzgledniajg religie w konstytucji. Art. 25 IV brzmi: ,,Stosunki migdzy Rzeczpospolita
Polska a Kosciotem katolickim okreslaja umowa mig¢dzynarodowa zawarta ze Stolicg
Apostolska 1 ustalwy.“42

Konstytucja chroni prawa zasadnicze jednostki (Art. 53), tozsamos¢ religijng mniejszosci
(Art. 35) i gwarancje instytucjonalne (Art. 25) oraz zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na
wyznanie. Konstytucyjne gwarancje 1 prawo kanoniczne z r. 1989 obowiazuja dla wszystkich
wspdlnot. Konkordaty i ustanowione na podstawie wczesniejszych uméw ze wspdlnotami
religijnymi prawa obowiazuja tylko dla stron umowy. Mozliwo$¢ zawarcia takiej] umowy,
przewidziana w art. 25 polskiej konstytucji, to jasny znak systemu kooperacyjnego. Poniewaz
sg juz Panstwo nieco zapoznani z owym systemem, ogranicz¢ si¢ do podania hastowo cech
charakterystycznych: realizowany jest on poprzez wyznaniowe przedszkola, szkotly, uczelnie,
wydziaty teologiczne na uczelniach panstwowych, uznawanie malzenstw przez
zarejestrowane wspolnoty religijne oraz postuge kapelanska dla wojska i instytucji. Koscioty
finansowane s3 z datkow oraz dochodéw z majatku (np. ziemskiego), ale instytucje koscielne
moga czerpa¢ korzysci z elastycznego podatku, w przypadku ktérego platnik przekazuje 1%
swojego podatku dochodowego na rzecz wybranej instytucji uzytecznosci publicznej.

W preambule znajduje si¢ bardzo ciekawe rozwigzanie kwestii uwzglednienia Boga, a
mianowicie, obywatele sg okresleni jako ,,zarowno wierzgcy w Boga bedgcego Zrodtem
prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna, jak i nie podzielajgcy tej wiary, a te uniwersalne
wartoSci wywodzqgcy z innych Zrodet”. Takie sformulowanie rozwazano tez dla preambuty
konstytucji europejskie;j.

¥ 0 ile nie podano inaczej, por. tutaj: Rynkowski, Michal, State and Church in Poland, w: Robbers, (FN 37),
[390-418]. Interesujacych socjologicznych uwag dostarcza Irena Borowik, Kirchlichkeit und private
Religiositit in Polen, w: Detlef Pollack/Irena Borowik/Wolfgang Jagodzinski, Religioser Wandel w den
postkommunistischen Lindern Ost- und Mitteleuropas, Wiirzburg 1998, [253-270].

%0 Art. 53 VII polskiej konstytucji brzmi: ,Nikt nie moze byé obowigzany przez organy wladzy publicznej do
ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania.”

*!' Tutaj: US International Religious Freedom Report 2007, http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2007/90193 htm.

* Forma porozumienia w ust. 5 przeniesiona jest takze na inne wspdlnoty religijne: ,,Stosunki miedzy
Rzeczapospolita Polska a innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okre$laja ustawy uchwalone na
podstawie uméw zawartych przez Rad¢ Ministréw z ich wtasciwymi przedstawicielami.”
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4.)  Studium przypadku 4: Czechy

Czechy™ to chyba najbardziej zsekularyzowany kraj Europy. Jest to z pewnoscia takze skutek
kontrreformacji: narzucony katolicyzm nie zostat zinternalizowany i ulegat stopniowej erozji.
Duzy roztam nastgpit takze w latach 20. XX w., kiedy to Ko$ciét katolicki uznawano za zbyt
mocno zwigzany z dynastiag Habsburgéw. Pozostata cze$¢ procesu oderwania od Kosciota
miata miejsce pod rzagdami komunistycznymi. Wynik: w roku 2001 mniej niz 58 % ludnosci
deklarowato si¢ jako bezwyznaniowe. Tylko ok. 32 % nalezy do wspdlnoty religijne;j.
Najwickszg jest Kosciot katolicki, posiadajacy ok. 2,7 min. cztonkéw. Warstwy elit sg niemal
catkowicie bezwyznaniowe.

Czeskie prawo panstwowo-koscielne ksztaltowane jest przez

§ konstytucje,
§ $wieckie uregulowania prawne oraz
§ panstwowo-ko$cielne prawo zobowigzan.

W prawie konstytucyjnym szczegélnie wazna jest ,Karta zasadniczych praw 1 swobdd®.
Gwarantuje ona prawa zasadnicze jednostki (art. 15) i prawa instytucjonalne (art. 16). Do nich
naleza przede wszystkim prawo Kosciota do samostanowienia i edukacja religijna.

Wszystkie wspdlnoty religijne muszg by¢ zarejestrowane. Zarejestrowane Koscioty i ich
organy posiadajg osobowos¢ prawng sui generis, przy czym rozréznia si¢ rodzaje posiadajace
,»specjalne prawa® i ,zwykla osobowosé prawna*. Kosciét katolicki i Gmina Zydowska sa
uznawane od wiekow, Kosciét ewangelicki juz od 1781. Od 1991 nie bylo potrzebne juz
uznanie, wylacznie rejestracja*’. Od 2002 wymogiem jest udokumentowanie liczby 300
cztonkéw (wczesniej byto to 10.000). Ale dopiero w momencie, gdy istniejg od co najmnie;j
10 lat i moga zaswiadczy¢, ze cztonkami jest co najmniej 0,1 % ludnosci (ok. 10.000),
wspdlnoty religijne mogg otrzymac ,,specjalne prawa‘: przynalezg tutaj edukacja religijna,
postuga kapelanska dla wojska i instytucji, wsparcie ze strony panstwa i szkoty wyznaniowe.
Przy tym nalezy wyr6zni¢ szkoty koscielne, ktore finansowane sa przez panstwo, oraz
zatozone przez Koscidt szkoty prywatne. Mozliwe byloby tez istnienie koscielnych uczelni,
jednak nie zostaly jeszcze zatozone. Przedstawiciele Kosciota reprezentowani sg tez w Radzie
Radiofonii i Telewizji. Do kwestii otwartych® nalezy restytucja upanstwowionych majatkéw
koscielnych oraz podpisany w 2002, ale jeszcze nie ratyfikowany ukiad pomiedzy Republika
Czeska a Stolicg Apostolska. Dopiero po ratyfikacji nalezy liczy¢ si¢ z podpisaniem traktatow
z innymi wspdlnotami religijnymi.

6.) Widok ogodlny: Unia Europejska a religie

Kompetencje Unii Europejskiej rozciagaja si¢ tylko tak daleko, jak dalece przyznawane s3 jej
przez podpisane traktaty (zasada ograniczonej kompetencji pojedynczego organu). Unia
Europejska nie posiada kompetencji w zakresie religii. Pafstwa cztonkowskie zobowigzaly
si¢ za pomocg podpisanej w Amsterdamie ,,deklaracji koscielnej* szanowac status Kosciota
nadawany mu przez prawo danego kraju 1 nie ograniczaé go przepisami prawa

0 ile nie podano inaczej por. tutaj: Tretera, Jiti Rajmund, State and Church in the Czech Republik, w:
Robbers, (FN 37), [35-54]. Dane socjologiczne por.: MiSovi€, Jan, Religion und Kirche in der Tschechischen
Republik, w: Pollack, (FN 39), [271-285].

* W 2002 weszty w zycie pewne uregulowania, ktére nieco ograniczyly uprawnienia wspélnot religijnych w
poréwnaniu do stanu z roku 1991.

4 Tretera, Jifi Rajmund / Horak, Zaboj: Das Verhdltnis von Staat und Kirche in Tschechien, ZEVKR 52 (2007),
[57-577].
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wspodlnotowego. Unia Europejska nie posiada takze samodzielnej kompetencji kulturalne;j,
ktéra mogtaby by¢ moze posrednio udzieli¢ jej uprawnien w zakresie religii.

Z tego, iz Unia nie posiada stosownych kompetencji, nie nalezy wnioskowac¢, ze prawo
wspolnotowe nie ma zadnego wptywu na wspdlnoty religijne. Prawo unijne wyznacza duza
cze$¢ prawodawstwa narodowego - czesto podaje sic warto$¢ ok. 80%%. Realistyczna
wartoscig jest zapewne $rednia ok. 35 %" Normy te maja pierwszenstwo zastosowania’® w
stosunku do prawa narodowego, tacznie z konstytucyjnym. Dodatkowo sprzyjajaca integracji
interpretacja prawa unijnego przez Trybunal Europejski doprowadzita do tego, ze takze
obszary uwazane za niepodlegajace prawu wspdlnotowemu, zostaly przeformutowane pod

wzgledem prawnym, jak np. system ubezpieczen spotecznych®®, sport™® i whasnie religia®'.

Wszedzie tam, gdzie kompetencje Kosciotow przecinaja si¢ z krggiem praw obywatelskich,
moga zetkna¢ sie takze z prawem wspdlnotowym>”. Im glebiej dziatanie Ko$ciotéw
wprowadza je w ten obszar — w zakresie zaangazowania charytatywnego i spolecznego53 ,
diakonii spolecznej i etycznej czujnosci, edukacji i wychowania®, nauki i badan®®, misji i

* W prawie gospodarczym (zrédto: http://www.unfallkassen.de/webcom/show_article.php/_c-459/i.html).
Podobne szacunki pojawiaja si¢ w samym Parlamencie Europejskim (por. A5-0272/2003 REV1 = PE 322
023, 8).

Dane Bundestagu dla 14. kadencji zawierajg nastepujaca list¢ ,,ustaw powstalych pod wplywem impulsu
europejskiego®: sprawy wewnetrzne (18,9 %), sprawiedliwos¢ (35,9 %), finanse (40,8 %), gospodarka i
technologia (47,2 %), zywienie, rolnictwo, lesnictwo, ochrona konsumenta (69,3 %), praca i sprawy socjalne
(23,8 %), rodzina, kobiety, seniorzy, mtodziez (36,4 %), zdrowie (20 %), transport, budownictwo i
mieszkalnictwo (30,4 %), Srodowisko, ochrona przyrody, bezpieczefstwo energetyki jadrowej (69,2 %) =
ogdétem 35,3 %. (zrédto: Datenhandbuch zur Geschichte des Deutschen Bundestages, Verwaltung des Deut-
schen Bundestages (wyd.), Berlin 2005, 601 i nast.)

* por. Trybunat Europejski spr. 6/64 (Costa/ENEL), zb. 1964, str. 1251. i in.; w literaturze np. Streinz, Rudolf,
Europarecht, Heidelberg 2005, nr brzeg.. 222 i nast.

por. tutaj m.in.: Gaertner, Joachim, Der Dienst des juristischen Stellvertreters beim Bevollmdchtigten des
Rates der EKD bei der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen Union, ZevKR 51 (2006), 90-20,
200 i nast.; Erdmenger, Katharina, Kirche, Diakonie und europdisches Wettbewerbsrecht, w : Dill / Reimers /
Thiele (wyd.), FS Gaertner, [177-184], 177.

*% Np. Trybunat Europejski spr. C-415/93 (Bosmans), zb. 1995, str. 4921.

>! Np. Trybunat Europejski spr. 300/84 (van Roosmalen), zb. 1986, str. 3097; Trybunat Europejski spr. 196/87
(Steymann), zb. 1988, str. 6159.

W nastepnych przypisach przyklady z Republiki Federalnej Niemiec:

Organizacja Diakonisches Werk prowadzita w 2004 ok. 26.800 placowek na terenie catego kraju, dysponujac
ponad milionem miejsc. W diakonii pracowato ponad 420.000 os6b zatrudnionych na caty lub czg¢sciowy etat.
Do tego dochodzito ok. 400.000 cztonkéw honorowych (www.diakonie.de). Do Caritasu nalezy w sumie
24.989 placéwek. Zatrudnionych w nich jest 482.172 statych pracownikéw (www.caritas.de). KoScioty z
podporzadkowanymi im placéwkami sg najwiekszym niepanstwowym pracodawca w Niemczech, posiadajac
ok. 1,3 miIn. samych pracownikéw zatrudnionych na zasadzie przepiséw prawa cywilnego (Oswald, Robert,
Streikrecht im kirchlichen Dienst und w anderen karitativen Einrichtungen, Frankfurt/M. 2005, 11).

W 2004r. na terenie catego kraju istniato 988 szkét ewangelickich, do ktérych uczgszczato 147.382 ucznidw.
Ogétem w obrebie Kosciota ewangelickiego istnieje okoto 9.000 placéwek opieki dziennej dla dzieci. Pracuje w
nich ok. 62.000 oséb, opiekujacych si¢ codziennie ponad 540.000 dzieci. Ko$cioty ewangelicki i katolicki wspdlnie
utrzymuja ok. 50% wszystkich przedszkoli w Republice Federalnej Niemiec (www.ekd.de). Liczba szkoét
katolickich to 1.146 Posiadajg one 370.000 uczniéw (http://www katholisch.de). Kosciét katolicki /Caritas
utrzymuja ok. 10.000 placéwek opieki dziennej dla dzieci. Ogétem pracuje w nich na stale prawie 83.500 oséb,
za$ dostgpnych miejsc jest 745.000. (www.dbk.de).

47

49

52
53

54

» Istnieje 19  wydzialéw  teologicznych  ewangelickich 1  trzy  kosScielne  uczelnie  wyzsze

(http://evtheol.fakultactentag.de). Do tego dochodzi 12 katolickich wydziatéw teologicznych w panstwowych
uczelniach, 30 katolickich instytutéw teologicznych przeznaczonych do ksztalcenia katechetéw, katolicki
uniwersytet w Eichstiitt, trzy samodzielne wydziaty teologiczne oraz ,Studia filozoficzno-teologiczne” w
Erfurcie, a takze osiem uznanych przez panstwo wyzszych szkét zawodowych (www.dbk.de).
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publicystyki; ale takze w zakresie tradycyjnego utrzymywania si¢ z posiadtosci ziemskich 1
lesnych — tym mocniej sg dotknigte jego wptywem.

Ale obok tego posredniego wptywu, Unia Europejska moze wydawac takze wyrazne przepisy
regulujace kwestie religijno-prawne, jesli czyni to w celu uczynienia zado$¢ jednej ze swoich
kompetencji. Dyrektywy antydyskryminacyjne’® utworzone na podstawie art. 13 Traktatu
Wspdlnoty Europejskiej to przykiad takiego przepisu. Relacja prawa wspdlnotowego 1
koscielnego cierpi jeszcze na tym, ze to pierwsze postrzega uregulowanie spraw Kos$ciola i
religii ,,nie jako znaczace z punktu widzenia gospodarki prawo koscielne, ale jako znaczace z
punktu widzenia Kosciota prawo gospodarcze™’. Rozwiazanie dla pojawiajacych sie przez to
wcigz na nowo konfliktéw polegatoby na usunigciu btedu strukturalnego, ktéry przyznaje
Kosciotowi swobodg tylko od czasu do czasu w skomplikowanych przypadkach uregulowan
Wyja}tkowychsg, zamiast uznac jg za jedng z podstawowych zasad prawa Wspélnotoweg059.

Prawa zasadnicze nie sg chronione przez panstwo, ale gwarantowane. Ich tres¢ wyprzedza ich
rzeczywistg wtadze¢. Dlatego tez nalezy przyja¢ z zadowoleniem fakt, iz Unia Europejska w
Traktacie Lizbonskim mocniej niz dotychczas zaznacza swoja wiadze w odniesieniu do praw
zasadniczych. Karta Praw Zasadniczych ma sta¢ si¢ wigzacym dokumentem prawnym, za$
Unia jako taka pragnie przytaczy¢ si¢ do przestrzegania EKPC.

Wtasnie w przypadku swobody wyznania jest wazne, aby panstwo i podmiot podlegajacy
prawom zasadniczym — czy to jednostka, czy wspélnoty religijne — porozumiewaly si¢ w
kwestii tresci prawa zasadniczego, ktérego ustanowienie nie lezy w gestii neutralnego
wyznaniowo panstwa. Traktat Lizbonski zatem nie tylko przyjmuje dotychczasowg deklaracje
nr 11 do Traktatu Amsterdamskiego jako nowy artykut w dziedzinie praw podstawowych, ale
uzupetnia t¢ bardzo defensywng deklaracje ochrony kompetencji narodowych o dialog Unii z
Kosciotami, wspdlnotami religijnymi i Swiatopogladowymi:

Art. 15b: Status Kosciota 1 wspélnot swiatopogladowych
1. Unia Europejska respektuje status, ktérym Koscidt i stowarzyszenia lub wspdlnoty wyznaniowe w
krajach cztonkowskich ciesza si¢ wedlug przepiséw prawnych obowigzujacych w owych krajach i nie
ogranicza go.
2. Unia Europejska respektuje w taki sam sposéb status, jakim na podstawie prawodawstwa
poszczegblnych krajow ciesza si¢ wspdlnoty §wiatopogladowe.

%6 2000/73/EG (prawo cywilne) i 2000/78/EG (prawo pracy).

37 Kirchhof, Paul, Der unverzichtbare Kern des deutschen Staatskirchenrechts und seine Perspektive im EU-
Gemeinschaftsrecht, w: Axel Frhr. von Campenhausen (wyd.), Deutsches Staatskirchenrecht zwischen
Grundgesetz und EU-Gemeinschaft, Frankfurt/M. 2003, [147-165], 155.

% Tak brzmi art. 4 ust. 2 dyrektywy o réwnosci zatrudnienia: , Panstwa Cztonkowskie mogg utrzyma¢ w mocy

swoje ustawodawstwo krajowe, ktére obowigzuje w dniu przyjecia niniejszej dyrektywy, lub przewidzie¢ w
przysztym ustawodawstwie, uwzgledniajagcym praktyke krajowa istniejaca w dniu przyjgcia niniejszej
dyrektywy, przepisy na mocy ktérych, w przypadku dziatalnosci zawodowej Kosciotéw albo innych
organizacji publicznych badz prywatnych, ktérych etyka opiera si¢ na religii lub przekonaniach, odmienne
traktowanie ze wzgledu na religi¢ lub przekonania osoby nie stanowi dyskryminacji w przypadku gdy ze
wzgledu na charakter tego rodzaju dzialalnosci lub kontekst, w ktérym jest prowadzona, religia lub
przekonania stanowig podstawowy, zgodny z prawem i uzasadniony wymoég zawodowy, uwzgledniajacy
etyke organizacji. Tego rodzaju odmienne traktowanie powinno by¢ realizowane z poszanowaniem zasad i
postanowien konstytucyjnych Panstw Czlonkowskich oraz zasad ogélnych prawa wspdlnotowego, i nie
powinno by¢ usprawiedliwieniem dla dyskryminacji, u podstaw ktdrej leza inne przyczyny.
Pod warunkiem ze jej przepisy sa przestrzegane, niniejsza dyrektywa nie narusza wigc prawa Kosciotéw i
innych organizacji publicznych lub prywatnych, ktérych etyka opiera si¢ na religii lub przekonaniach,
dziatajgcych zgodnie z krajowymi przepisami konstytucyjnymi i ustawodawczymi, do wymagania od oséb
pracujacych dla nich dziatania w dobrej wierze i lojalnosci wobec etyki organizacji.*

* Kirchhof, Kern, 156.
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3. Unia Europejska pielggnuje otwarty, przejrzysty i regularny dialog z owymi Kosciotami i wspélnotami
w uznaniu ich tozsamosci i szczegdlnego wktadu, jaki wnosza.

Niniejszy artykut jest paralela dialogu ze spotecznoscig cywilng (Art. 8b Traktatu
Lizbonskiego). Oba nalezy rozumie¢ w kontek$cie zasad ,,demokracji partycypacyjne;j”.
Polega ona na u$wiadomieniu sobie, ze ,,dobro ogdétu” nie jest czym$ danym, ale jest
przekazywane w pluralizmie przez dyskurs sit spotecznych. Do tego wymaga wyrazania
réznych potrzeb i intereséw. Sg one uwzgledniane w procesie podejmowania decyzji, nawet
jesli sama decyzja zastrzezona jest dla organdéw ,,demokracji reprezentacyjnej” (decision
making decision taking). Rozdziat ,religijnego” i ,,cywilnego” dialogu uwzglednia
specyfike religii 1 jej status prawa zasadniczego. Obejmuje on takze wymiang¢ pogladéw na
temat warto$ci i podstawowych zasad zycia spolecznego niezaleznie od procesow
konsultacyjnych obecnych w konkretnych procesach ustawodawczych.

Taki dialog istnieje juz dzisiaj. Odbywa si¢ na r6znych ptaszczyznach: od ptaszczyzny pracy
specjalistow ds. Koscielnych i unijnych az po doroczne spotkanie przewodniczacych Komisji,
Rady i1 Parlamentu Europejskiego z przywddcami najwazniejszych europejskich religii.
Ujecie tego w kanonie praw podstawowych zabezpiecza istnienie tej wymiany pogladow i
podkresla, ze takze na plaszczyznie europejskiej wyznanie i panstwo nie moga i nie chcg
istnie¢ obok siebie, ale we wzajemnym szacunku i1 przy poszanowaniu réznych zakresow
odpowiedzialnosci wspélnie troszczy¢ si¢ o dobro ogétu i jednostki.
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